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No es posible pensar en unas bases

para una politica sobre la utilizacién

de un recurso mientras no se definan

una serie de objetivos dentro de los

cuales se utilice el recurso propuesto.

Indudablemente en una sociedad co-

mo la nuestra, estos objetivos estén

relacionados con el desarrollo, enten-

diéndose éste como el cumento en el
nivel de bienestar de la sociedad.

Siendo el agua un elemento impres-
cindible para el desarrollo del hom-
bre y demds seres vivientes, con una
distribuciéon aleatoriac en espacio y
tiempo se hace necesaria la interven-
cién del hombre, quién mediante su
inteligencia se ve obligado o modifi-
car esta disponibilidad.

Esta .accién requiere que la del
hombre sobre la naturaleza sea una
accién planificada, lo cual constituye
el origen mismo de la planeacién de
los recursos hidricos que a su vez es
el pilar sobre el cual desconsa la uti-
lizacién racional del mismo recurso.

Uno de los aspectos bdsicos para
esta planificacién es que ademds de
las consideraciones sobre la cantidad
de agua, se considere la calidad de la
misma, pordmetro que con el tiempo
se ird haciendo mds importante si se
tiene en cuenta el deterioro que esta
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sufriendo como consecuencia de los
procesos de urbonmizacién y de deso-
rrollo industrial que se presentan en
la actualidad.

Son todavia pocas las normas que
pueden servir de orientacién en todos
los casos a las medidas que adopte
el Gobierno para combatir la conto-
minacién. Las experiencias de un pais
pueden o no aportar soluciones utiles
a ofro. Las diferencias de los niveles
de desarrollo revestird especial impor-
toncia para determinar las medidas
apropiadas,

Consideraciones Econémicas

En casi toda decisiéon que se
¢dopte para la conservacién de la co-
lidad del recurso hidraulico debe ha-
ber ¢onsideraciones de indole econd-
mica, algunas son:

En general se ha hecho caso omiso
de los aspectos externos o del costo
social de la contaminacion.

La Economia tradicional no siempre
ha proporcionado los medios de redu-
cir estos costos sociales, lo que ha he-
cho necesaria la adopcién de medidas
gubernomentales para poner en mar-
cha estas actividades.

Las situaciones que enfrenta un go-
bierno al adoptar decisiones respecto
a la contaminacién son complejas. Las
propias decisiones suponen elecciones
en la asignacion de recursos y estas
elecciones resultan especialmente di-
ficiles en los paises en desarrollo. El
ondlisis de las posibilidades en fun-
cién de los costos y beneficios propor-
ciona un medio il de superar las
ventajas relativas de tal o cual asig-
nacién de los recursos disponibles. Sin
embargo, al tratar de incorporar las
cuestiones del medio al andlisis de
costos y beneficios surgen importantes
problemas.

Resulta dificil calcular a escala na-
cional el costo de la conservacion, da-
to esencial para los encargados de to-

mar decisiones. Cada situccién es dis-
tinta e intervienen factores que o pri-
mera vista pueden no advertirse; el
tamafio v la edad relativa de las {&-
bricas; la proporcién de industrias de
alta contaminacién vy de baja conta-
minacién vy su distribucién geogrdfica;
la capacidad local del medio para re-
cibir afluentes; el grado deseado de
remocién; vy las dificultades de asig-
nar un valor al beneficio de una me-
jor calidad.

Se plontean también cuestiones di-
ficiles en cuanto a saber quién ha de
costear la lucha contra la contamino-
cién. Hay quienes sostienen que los
gastos sean sufragados por las Em-
presas e Industrias que causan el de-
terioro. En estas circunstancias el jue-
go normal de las fuerzas del mercado,
tenderia entonces a traspasar o los
clientes de las empresas algunos de
estos gastos o todos ellos. Otros sos-
tienen que los costos deben distribuir-
se entre todos los miembros de la co-
lectividad o entre determinados gru-
pos por medio del pago de cargos de
valorizacidn, tarifas, impuestos, etc. Lo
mds légico parece una combinacién
de los dos. Sin embargo, en este pun-
to el nivel de desarrollo econdémico de
un pais y su sistema socio-econdémico
desempefion una funcién importcnte,
cuando no decisiva, en estas cuestio-
nes del pago.

Consideraciones Tecnolégicas

Al determinar las medidas gque han
de adoptarse para luchar contra cier-
tas fuentes de contaminacién, deberdn
tenerse en cuenta la capacidad y los
costos de los medios técnicos disponi-
bles. Las medidas de control cada vez
mds rigurosas que imponen los go-
biernos estimulan a las empresas o
inventar e innovar para reducir los
costos de la reduccién de la contami-
nacién. Ademds, los gobiernos de mu-
chos paises industrializados finoncian
programas de investigacion y. desarro-
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llo que tienen por objeto mejorar los
métodos vy sistemas de control. Debe-
rdn proseguirse estos esfuerzos esen-
ciales para que mejore el rendimiento
del equipo reductor y para que dismi-
nuyan los costos utilitarios de produc-
cién relacionados con la lucha contra
la contaminacion.

En el campo del disefio ya ss aate
de productos, de procesos o de estruc-
turas se presentan oportunidades pro-
metedoras para prevenir la contami-
nacion. Cabe citar, por ejemplo, el di-
sefio de productos con miras o su f&-
cil reutilizacién, de manera que ten-
gan una larga vida 4til v que su con-
sumo de energia no sea superior al
realmente necesario. Finalmente, siem-
pre que sea posible, deberdn utilizar-
se al mdximo los materiales cuya pro-
duccion vy, después, evacuacién cou-
sen relativamente poca contamina-
cién. A juzgar por la experiencia ad-
quirida hasta ahora, si se tienen en
cuenta las consideraciones ambienta-
les en el campo del disefio, se logra-
rém a lo larga importantes reduccio-
nes de la contaminacién, con frecuen-
cia a un costo reducido o nulo, y a ve-
ces con un ahorro considerable.

El coudal de tecnologic para la lu-
cha contra la contaminacidén aumenta
répidamente en el mundo; lo mismo
ocurre con los problemas relacionados
con la adquisicién o tronsmisién de
esa tecnologia en el dmbito de un pais
o internacionalmente, 'y su adapto-
cidon al nuevo medio. Se necesita in-
vestigar esa tronsmision v los proble-
mas de adaptacidn. ‘

Medidas econémicas y de ofra indole
para la conservacién de la calidad
del agua

Para combatir la contaminacién en
el dmbito nacional existe una amplia
gama de medidas econdmicas vy de
otra clase. Algunas-de ellas, como el
cumplimiento obligatorio de las nor-

mas, se vienen usando generalmente
desde hace muchos afios; otras, en
cambio, como las autorizaciones pa-
ra la evaluaciéon de desechos, se han
utilizado pocc vy estdn, en su mayor
parte, en la fase formativa. La utilidad
de esas medidas depende de los ob-
jetivos que persigue la lucha contra la
contaminacién. Estos objetivos revis-
ten en general la forma de normas;
caracteristicas cuantitativas  de las
concentraciones madximas cutorizadas
de los agentes contoaminantes emiti-
dos o presentes en determinadas cir-
cunstancias. Representan los niveles a
los cuales deberdn quedar reducidos
dichos agentes o valores mdximos que
no deberdn excederse. También pue-
den especificar el modo de realizar
las operaciones o el de fabricar o uti-
lizar los productos.

A continuacién se describen breve-
mente diversas medidas, divididas en
grupos para ilustrar las diferencias
fundamentales de los criterios que
pueden adoptarse al establecer la es-
trategia de la lucha contra la conto-
minacion: reglamentacién directa, gro-
vdmenes, otras medidas obligatorias e
incentivas. Cualesquiera que sean las
medidas que se adopten, es de prever
que se planteardn problemas adminis-
trativos en su cumplimiento vy accién
complementaria. La aplicacién racio-
nal de esas medidas depende de que
se establezcan previamente metas de-
finidas, pero sélo podrédn aplicarse de
modo eficaz si' se estudian y revisan
continuamente las normas para tener
en cuenta los nuevos descubrimientos
cientificos y los adelomtos tecnoldgi-
cos. La experiencia indica que, en ge-
neral, la combinacién de dos o varias
medidas es mds eficaz que la aplica-
cién de una sola. En la seleccién in-
fluird el criterio que se adopte en el
pais respecto de la financiacién de la
lucha contra la contaminacién; en la
seleccion deberd tenerse en cuenta la
necesidad de integrar esas medidas
en el marco de la planificacién na-
cional..
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Hoy que tener presente que la ex-
periencia de la lucha contra la conta-
mincceién sigue siendo limitada, inclu-
so en las naciones muy industrializa-
das, v que algunas de las medidas
gue se sugieren o continuacién rara
vez, o nuncd, se han ensayado en es-
cala nacional. Probablemente puede
afirmarse que, en general, los incen-
tivos tienden a distribuir los costos en-
tre todos los individuos de una colec-
tividad, o de una parte de ella, mien-
tras que los gravdmenes tienden a
distribuir los costos directamente entre
los responsables de la contaminacion
o los usuarios de productos y servicios
contaminantes.

Debe tenerse en cuenta que las afir-
maciones que o continuacién se hao-
cen sobre cada grupo de medidas de
control han de considerarse unicamen-
te selectivas; las medidas que sean
adecuadas en un pais o en determina-
das condiciones socioecondmicas pue-
den no ser aplicables en otro. Aunque
sblo fuera por esta razoédn, resulta ur-
gente intercambiar informaciones acer-
ca del éxito o fracaso de cualquier
medida que se adopte en los diferen-
tes paisss.

Reglamentacién Directa

NORMAS OBLIGATORIAS. Las nor-
mas pueden utilizarse « titulo de orien-
tacién o ser obligatorias. Para que en
este Ultimo caso secn efictces, deben
ajustarse a la realidad y entrafiar el
establecimiento de sistemas de inspec-
cidbn précticos vy de procedimientos
eficaces de ejecucién obligatoria. En
el dmbito nacional se suele conseguir
el cumplimiento de las normas, caso
de ser necesario, por mandamientos
judiciales vy los consiguientes procesos
vy sanciones. Cabe hacer las siguien-
tes observaciones generales acerca del
uso de norma de cumplimiento obliga-
torio para la lucha contra la contami-
nccidn:

a) Son relativamente claras y senci-
llas en comparacién con otras medi-
das de control;

b) Pueden utilizarse para uniformar
las condiciones de todas las empresas
que atienden al mismo mercado, de
modo que las actividades relaciona-
das con el medio queden fuera del
dmbito de la libre competencia;

c) Al adoptarlas se consigue que los
costos de la lucha contra la contomi-
nacidén corran directamente a cargo de
la empresa o industrias v de los con-
sumidores de sus productos;

d) Permiten que las sanciones se
ajusten (por lo menos tedricamente) o
los niveles necesarios para estimular
la observancia;

e) En camio, no crean incentivos pa-
ra reducir la contaminacién por deba-
jo de los niveles reglamentarios y pue-
den dar lugar a la adopcién de pro-
cedimientos ineficaces para no reba-
sar los niveles fijados.

Prohibiciones Completas

La negativa a aqutorizar la evacua-
cién de contaminontes o las activida-
des que den lugar a tal evacuacién se
denomina '‘prohibicién completa”.

Como el medio tiene capacidad po-
ra asimilar clertos contaminantes sin
que creen peligros inaceptables, rara
vez se utiliza la prohibicidén completa.
Ejemplos de ella a nivel nacional son
las prohibiciones de cierto tipo de pla-
guicidas y las reglamentaciones de
los puertos que prohiben la entrada de
petréleos que no se ajusten a las nor-
mas establecidas. La prohibiciéon com-
pleta también puede tener cardcter
temporal, como cuando se proscribe
localmente la incineracién duronte con-
diciones metereologicas adversas.

Licencias o Permisos

Las personas o empresas que de-
sean dedicarse o actividades que cau-
sen o puedan causar contaminacion
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tienen que obtener la licencia o per-
miso correspondiente. Los precios de
las licencias o permisos se establecen
de diversos modos segiin los tipos de
actividades contaminantes v de licito-
cién. Las caracteristicas del uso de li-
cencias o permisos son las siguientes:

a) Permiten identificar periddica-
mente los responsables de la contami-
nocién y determinar las cantidades
de contaminontes descargados;

b) Permiten limitar el nimero de em-
presas que causan contaminacion o de
las actividades que pueden causarla,
v de {iscalizar su equipo, procesos v
procedimientos de capacitacion;

¢) Tienden a favorecer a las empre-
sas de posicién financiera sélida mds
que a las que producen poca contami-
nacién, y o ser inflexibles y prestarse
a manipulaciones para restringir la
entrada de nuevas empresas en acti-
vidades que pueden producir conta-
minacion.

Autorizaciones de Evacuaciones

Las autorizaciones de evacuacion
son instrumentos negociables que un
organismo de fiscalizacién vende al
mejor postor. Faculton al titular para
evacuar contidades determinadas de
contominantes en el aire o el agua du-
rante periodos especificos. Los niveles
operativos derivados, o normas de co-
lidad, se traducen en autorizaciones
para evacuar ciertas cantidades de
los derivados contaminantes con arre-
glo a las normas. Las evacuaciones
permitidas por todas las autorizaciones
equivalen al total de las contidades
autorizadas segtn las normas.

Fiscalizacion del uso de las tierras

Medionte la zonificacién, las nor-
mas sobre caracteristicas técnicas vy
los cddigos de construccién, los gobier-
nos tienen la posibilidad de controlar
el uso de las tierras y limitar el uso.
Esta fiscalizacién puede impedir que

las instalaciones contaminantes sean
ubicadas en cuencas donde el aire es-
t& estancado, que las plantas que pro-
ducen ruidos y malos olores se sitlien
en la proximidad de zonas residencia-
les, etc. Para compensar la pérdida de
terrenos agricolas de primera calidad,
pueden ponerse precios elevados a las
tierras cultivables que se vendon po-
ra usos no agricolas.

El mejor procedimiento practicable

Los gobiernos pueden exigir que se
recurra al “mejor procedimiento proc-
ticable” para el suministro, la buena
conservacién vy la acertada utilizacién
adecuada de los aparatos destinados
a impedir el escape de agentes conta-
minantes para la debida inspeccién
de las operaciones que producen la
emisién de tales agentes. Este concep-
to tiene en cuenta el efecto de esas
medidas en la marcha del proceso v
su costo, puesto que trata de conser-
var el equilibrio entre el dinero que ha
de gastarse vy el grado de perjuicio o
perturbacién originado. La obligacién
de wutilizar el “mejor procedimiento
practicable “es permanente y puede
entrafiar modificaciones de la planta
v de los métodos de fabricacién a me-
dida que se idean nuevas técnicas. En
algunos casos se tlende o eliminar
por completo la emisién de contomi-
nantes, pero ello rara vez es posible.
En general, se han elaborado normas
de tolerancia que, segun la experien-
cia, pueden alcanzarse cuando la &
brica funciona en buenas condiciones
y es inspeccionada cuidadosamente.
Las normas se revison a medida que
se perfeccionan las técnicas.

Responsabilidad

El saber que en determinadas cir-
cunstancias pueden ser demondados
por causar contaminccién disuade o
los contaminadores reales o potencia-
les. Cuando los perjuicios potenciales
estdn cubiertos por el seguro, los pa-
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gos por dafios dejan de ser un ele-
mento directo de disuacion, pero pue-
den ser reemplazados por las normas
de funcionamiento que impone el ase-
gurador. Si no se satisfacen ciertas
normas, no puede obtenerse seguro al-
guno o tan sélo uno muy costoso. En
olgunos paises se procura cadda vez
mds obtener en los procesos un mon-
damiento judicial para obligar a evi-
tar o reducir la contaminacion en vez
de pedir una indemnizacion por dafios
y perjuicios.

GRAVAMENES
Gravédmenes por Descarga

Cuando resulta posible medir y vi-
gilar las descargas de agentes conto-
minantes en los alcantarillados publi-
cos o en el agua o la atmosfera, un
organismo de fiscalizacion puede im-
pcner gravédmenes. Las empresas pue-
den decidir que pagardn el gravdmen
o impuesto, reducirén el nivel de las
actividades que causan la contamina-
cién, o emprenderdn medidas de lucha
contra la contominacién, como el tra-
tamiento de residuos y la recuperacion.
El nivel deseado de calidad del me-
dio puede lograrse ajusicndo el nivel
de los gravédmenes. Cuanto mayor sed
el importe del gravamen, mds proba-
ble serd que el contaminador reduzca
la contaminacion. Los ingresos que se
obtengan de los gravdmenes pueden
utilizarse para reducir la contamina-
cién, reparar danos, efectuar investi-
gaciones sobre lucha contra la conta-
minacién, etc. Una modalidad de los
gravdmenes por descarga la constitu-
yen los pagos de indemnizaciones por
perjuicios, como los pagos que efec-
than los compaiias aéreas a los habi-
tantes que sufren pérdida de calidad
del medio por el exceso de ruido de-
bido al trdfico de los aeropuertos. En
la decisién de adoptar el sistema de
gravdmenes por descarga pueden in-
 fluir varios factores:

a) Los gravdmenes constituyen ted-
ricaomente un sistema eficaz en ciertas
condiciones;

b) Proporcionan incentivos continuos
para la reduccién de la contamina-
cibn por sus productores, y para lo-
grar el nivel mds alto de reduccion por
unidad de costo;

c) Asignan los recursos eficazmente
al hacer que los precios de los pro-
ductos reflejen los costos de la eva-
cuacién de residuos y al permitir que
los contaminadores determinen indi-
vidualmente sus "mejores’ scluciones;

d) En cambio, pueden ocasionar pro-
longadas demoras de la reduccion de
ler contaminacion si se establecen ini-
cialmente unos gravdmenes demasio-
do bdjos;

e) Algunos conservacionistas los
consideran "licencias para contami-
nar'’;

f) El establecimiento de los gravé-
menes sobre una base racional y la
vigiloncia de las descargas pueden
acarrear gastos considerables.

Gravémenes por la utilizacién de
productos contaminantes

Se pueden establecer diversos gra-
vdmenes por la utilizacion de sustan-
cias contaminantes tales como la ga-
solina con plomo, el carbdén con el al-
to contenido de azufre v los envases
sin devolucién. Los gravdamenes pue-
den revestir diversas formas como,
por ejemplo, impuestos para reprimir
lo utilizaciéon o depdsitos paro fomen-
tar la recuperacién. Se pueden aplicar
a los motores de combustion interna,
impuestos graduados segun la poten-
cia, para fomentar la utilizacién de
motores mds pequenios, de menor con-
sumo, con la consiguiente reduccion
de la contaminccion. En algunos ca-
sos, los gravamenes constituyen pro-
cedimientos utiles para influir indirec-
tamente en el comportamiento del mer-
cado cuando sea demasiado dificil vi-
gilar y gravar las dscargas de un mo-
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do mds directo. En comparacion con
los ciros sistemas anteriormente exa-
minodos, los gravdmenes:

o) Proporcionan medios pora repri-
mir de mecdo selectivo la utilizacion de
ciertos materias contaminantes;

b) Pueden ser flexibles por cuanto se
pueden ajustar para que produzcon el
comporiamiento deseado;

c) Tienen un campo de aplicaciones
limitada;

d) Pueden dar lugar a acusaciones
de trato discriminado.

Otras medidas obligatorias

Existen ofras varias medidas obliga-
torias para mejorar la calidad del me-
dio, entre las que figuran los boico-
teos, la supresién de préstamos de las
cutoridades locales, las multas, la per-
suacién moral v la publicidad adversa.

INCENTIVOS

Présiamos en condiciones liberales y
Subvenciones

Los gobiernos pueden estimular las
inversiones en técnicas o de bajo in-
terés, o subvenciones. El grado de in-
centivo que contiene un préstamo se
puede cumentar medionte la exonera-
cién parcial o total del reembolso prin-
cipal. En el segundo caso, el préstamo
se convierte efectivamente en una sub-
vencién. El agrado de incentivo varia
también con la cucntia del préstamo
o subvencién, que puede depender a
su vez del mejoramiento progresivo de
los resultados obtenidos en la reduc-
cién de las descargas contaminadas.

Incentivos Fiscales
Los gobiernos pueden ofrecer exen-

ciones fiscales, desgravaciones o de-
preciacién acelerada para las inver-

siones en equipo destinado « reducir
la contaminacién y en instalaciones
industriales cuya situacién y funciona-
miento se ajustan o los criterios de pla-
nificacién del medio. El grado del in-
centivo se puede determinar segun las
condiciones de la exencion o la depre-
ciacién. Los incentivos fiscales:

a) Sélo se pueden utilizar en paises
que tengan estructuras fiscales muy
desarrolladas;

b) Representan una carga adminis-
trativa minima, puesto que dependen
en gran medida de las reacciones, v
no de un ordenamiento burocrdtico de-
tallado;

c) Se pueden aplicar en un plazo li-
mitado;

d) Contribuyen o reducir la carga
directa de los gastos iniciales de las
empresas y comunidades para la lu-
cha contra la contaminacion;

e) Pueden ser demasiado débiles e
inseguros para impulsar la accidn de-
seada a menos que se combinen con
una reglamentacion directa;

f) Pueden estimular medidas inefica-
ces de reduccién de la contaminacion
al recompensar gastos de capital in-
necesariamente cuantiosos.

Recompensas y Reconocimiento

La utilizacién de recompensas y de
reconocimiento publico como instru-
mentos para modificar valores y para
impulsar la accién deseada puede es-
timular notablemente la adopcion de
medidas relativas al medio por parte
de los individuos vy de las organizacio-
nes publicas y privadas. Las recom-
pensas pueden ser monetarias o tener
un cardcter simbdlico, como diplomas
o medallas. Se pueden otorgar por rea-
lizaciones destacadas en materia de
proteccién del medio o por triunfos en
competiciones relativas al medio.
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Otras subvenciones
y compensaciones

Estas pueden revestir muchas for-
mas, como subsidios por traslado de
instalaciones, pagos para convencer
a una parte interesada para que utili-
ce una sustancia cora y poco conta-
minante en vez de una sustancia ba-
rato vy muy contaminante, y utiliza-
cién del poder adquisitivo guberna-
mental para estimular el desarrollo y
la venta de dispositivos, procedimien-
tos o disefios innovadores para la lu-
cha contra la contaminacion. En ge-
neral, las subvenciones son Tutiles
porque:

a) Se pueden ajustar a las necesi-
dades especificas de los distintos
Casos;

b) Tienden a reducir la oposicion «
las reglamentaciones de lucha contra
la contaminacién por parte de las em-
presas causantes de la  contami-
nacioén.

Sin embargo, al mismo tilempo pue-
den:

c) Ocasionar alteraciones a largo
plazo de los precios relativos;

d) Presentar dificultades en cuanto
a determinar el importe de las sub-
venciones necesarias para impulsar
la accién en cualquier caso determi-
nado.

Consideraciones finales para el
establecimiento de una politica

A continuacién se transcriben laos
bases para el establecimiento de po-
liticas propuestas por Savage et al en
su libro "Economics of Environmental
Improvement”’.

a) El mejoramiento del ambiente se
debe incorporar entre el conjunto de
objetivos sociales;

b) El concepto de utilidad piblica
de los bienes de propiedad comun de-
be ser firmemente establecido;

c) Se debe recurrir a los mecanis-
mos publicos de toma de decisiones
para el estoblecimiento de estdndares
ambientales;

d) Deben aumentarse los esfuerzos
para investigacidon ambiental;

e) Todos los costos de proteccion
ambiental y correccion de dafios re-
sultantes de la produccién y uso de
bienes, deberdn ser incorporados en
los costos de produccidon y/o consu-
mido; )

f) Las regulaciones directas no de-
ben ser el Ginico método de tratar los
problemas ambientales;

g) Corresponde a la sociedad deci-
dir sobre el problema de compensa-
cién a las victimas del mejoramiento
ambiental (Ejemplo: posible desem-
pleo);

h) Deben plantearse objetivos de ti-
pC macroecondmico;

i) El desarrollo Econdmico no debe
sacrificarse por un ambiente mds
limpio;

i) El esfuerzo nacional debe ser re-
forzado con cacuerdos internacionales
sobre el ambiente.

APENDICE

Consideraciones sobre las normas de
calidad

Para efectos del control de calidad
del agua de una corriente con aplica-
ciones econdmicas se utilizan dos ti-
pos de Normas: Normas para la co-
riente y Normas para los efluentes.
Las primeras a su vez, pueden ser de
acuerdo a la capacidad de dilucién o
estableciendo normas para la calidad
del ogua receptora dependientes: del
establecimiento de valores a partir de
los cuales es preocupante su concen-
tracidn, para varios contaminomtes, o
del uso para el cual se va a utilizar
el agua.
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Las normas para los efluentes son
de dos clases: aquellas que definen la
resistencia o contidad de contamincam-
tes que se pueden descargas o las que
indicon la calidad de tratamiento re-
queridos.

Las normas para la corriente gene-
ralmente estdn relacionadas con un
sistema de claosificacion de la corrien-
te o zonificacién. Esto tiene la ventaja
sobre las normoas para el efluente en
que se tiene en cuenta la capacidad
de dilucidbn v asimilacién producién-
dose una economic en cuanto a los
costos de tratomiento para la disminu-
cién de la contominacién, sin embar-
go, tienen el problema de que son
muy dificiles de establecer e implan-
tar.

Las normas para los efluentes tie-
nen sentido solo en el caso de que
existan metas definidas y foctibles res-
pecto a la calidad del agua de la co-
rriente, lo cual implica la existencia
de normas para lo corriente. Estas
normas se deben establecer en térmi-
nos de carga total vy no de concentra-
ciones.

Intimamente relacionado con el tipo
de Norma debe haber un sistema de
tasas retributivas el cual se debe esta-
blecer de tal manera que provea los
incentivos necesarios para alcanzar la
norma a menor costo.

Es apenas logico que cuando se es-
tablece una norma se tiene en mente
un posible dafio que se puede causar
por la sustancia que se va o restringir.

Este dafio se puede cuantificar en
alguna forma produciendo la curva de
dafio (Fig. 1).

Desde este punto de vista, una Nor-
ma  estricta se puede pensar, corres-
ponde a una funcién de dafio altamen-
te ineldstica.

Por otro lado se puede establecer
una curva del costo de reducir el nivel
de contaminante a cierto nivel (Fig. 2).

La superposicién de las dos (Fig. 3)
nos permite establecer el punto para
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el cual el costo del tratamiento mas el
dafis es minimo, el cual nos produci-
ria un valor que podriamos conside-
rar optimos desde un punto de vista
econdémico. La pregunta seria debe
coincidir la concentracion asi obtenida
con la norma?

La curva de dafio debe ser la base
para establecer el cargo cuando se
tratad de establecer normas para
efluentes, yva que en este caso la nor-
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ma se complementaria con un sistema
de tasas como un elemento para el
manejo de la calidad del agua. Mas
atn si una cutoridad regional tuviera
la informacién completa con respecto
a los costos asociados con la genera-
cién de residuos existentes, su poten-
clal v su disposicién, podria estable-
cer una serie de normas sobre los
efluentes que tendria el mismo efecto
sobre la distribucién de recursos que
un sistema tarifario ideal.

Otra forma de andlisis para estable-
cer un norma es un andlisis Beneficio-
Costo. Al respecto cabe preguntarse
desde qué punto de vista se debe ho-
cer este andlisis. Se puede ver que
des el punto de vista del productor de

residuos, que ve los costos de control
de la contaminacién como una exter-
nalidad del proyecto no se justifica
ningan tratamiento y se busca optimi-
zar la produccion. Por consiguiente el
andlisis debe ser hecho desde el pun-
to de vista de la sociedad interpretado
a su vez por el Estado.

Como consecuencia de este andlisis
se tendria un medio adecuado para
asignar los escasos recursos disponi-
bles. Sin embargo, la cucntificacién
de los beneficios resultantes del con-
trol de la contominocién (objetivo 1l-
timo de la implontacién de normas)
es muy dificil ya que se trata princi-
palmente de beneficios sociales difi-
cilmente cuantificables.



